Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag

1/2015. (V. 19.) sz. HVB

Hatarozat

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsig (tovdbbiakban: HVB) a népszavazas
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljérésrol
sz0l6 2013. évi CCXXXVIII tv. (tovabbiakban: Nsztv.) 41. §-dban kapott felhatalmazas
alapjan eljarva a Tisza Lajos Kozéleti Egyesiilet - 6721 Szeged, Szilagyi utca 1. sz. alatti
székhelyl civil szervezet - képviseletében Német Ferenc elnok (tovabbiakban: Szervezé) 4ltal
helyi népszavazasra javasolt

» Egyetért-e On azzal, hogy Szeged Megyei Jogli Véros Onkorméanyzat Kozgytilése altal a
Szolgaltatokkal kotott szerz6désekben meghatérozott, jelenleg érvényben 1évo kozosségi
kozlekedési dijakat Szeged Megyei Jogu Véaros Onkorményzat Kozgyiilése minimum 30%-
kal csokkentse? ”

kérdést tartalmazé alairdsgy(ijto iv hitelesitését megtagadja.

A hatarozat ellen a kdzzétételét6l szamitott 15 napon beliil az tigyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet feliilvizsgalati kérelmet nyujthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Szegedi Térvényszékhez
cimzetten a Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsagnal (6720 Szeged, Kiss Erné u. 3., fax: 06-62-
564-465, e-mail: valasztas@szeged.eu). A feliilvizsgalati kérelmet gy kell benytjtani, hogy
az legkésébb 2015. jinius 3-4n 16.00 6raig megérkezzen. A hataridd jogvesztd.

A felillvizsgalati kérelmet benyujtani jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve a Helyi
Valasztasi Bizottsag mérlegelési jogkdrben hozott hatdrozata ellen lehet.

A feliilvizsgélati kérelemnek tartalmaznia kell

- a kérelem hivatkozasi alapjat,

- a kérelem benyujtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl
(székhelyétdl) eltér — postai értesitési cimét,

- a kérelem benyujtéjdnak személyi azonositdjat, illetve ha a kiilféldon él6,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd vélasztopolgdr nem rendelkezik személyi



azonositoval, a magyar allampolgdrsagat igazold okiratinak tipusat és szamét, vagy jels1s
szervezet vagy mas szervezet esetében a bir6sagi nyilvantartasba-vételi szamat.

- A felillvizsgalati kérelem tartalmazhatja benyUjtéjanak telefaxszdmat vagy
elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszamét vagy
elektronikus levéleimét. A feliilvizsgdlati kérelemben Uj tények és bizonyitékok is
felhozhatok.

- Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhti masolatban
elektronikus okirati forméaba kell alakitani.

- A birosagi feliilvizsgilati eljardsban az tigyvédi képviselet kotelezd. A jogi
szakvizsgaval rendelkezd személy - a szakvizsga bizonyitvany egyszerli maésolatdnak
csatolasaval — sajat ligyében tigyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

A birésagi eljards nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgalati kérelem benyujtéjat targyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolas
L.

A Szervezd 2015. méjus 5. napjan a helyi népszavazasra iranylé kezdeményezés alairdsgyijtd
iv mintapéldanyait nytjtotta be a Helyi Valasztési Bizottsdghoz hitelesités céljabol.

A Helyi Valasztasi Bizottsig megéllapitotta, hogy a hozza benyujtott aldirdsgytjté iv
megfelel a népszavazas kezdeményezése sordn a vdlasztasi irodak hataskorébe tartozé
feladatokrol sz616 37/2013. (X11.30.) KIM rendeletben foglaltaknak.

II.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy
annak megtagaddsardl a benyujtisatél szamitott harminc napon beliil dént. A helyi vélasztasi
bizottsig a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e t6rvényben a kérdéssel szemben tdmasztott
kovetelményeknek megfelel.

Az Nsztv. 32.§ (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazast tartani
a) a koltségvetésrdl és a zarszamad4srol,
b) a helyi adokrol,
c) aképviseld-testiilet hatdskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdésrél,
d) a képvisel6-testiilet feloszlasénak a kimondéasarol.

A helyi kozOsségi kozlekedés biztositdsa Magyarorszag helyi énkormanyzatairé! sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja szerint az 6nkorményzat feladata.

A személyszallitasi szolgaltatisokrél szolé 2012. évi XLI. tv. 4. § (4) bekezdése c) pontja
alapjan a kozgytlés feladata a kozszolgaltatdsok megszervezésével kapcsolatos intézményi és
szabalyozasi keretek kialakitésa, a helyi személyszéllitasi kézszolgéltatdsok megszervezése, a
kozlekedési szolgaltato kivélasztasa, a helyi személyszallitasi kézszolgaltatisok - a
személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzédések megkstésével torténd — megrendelése, d)
pontja szerint a helyi kozlekedés dijainak szerzodés keretében torténd megallapitasa, a helyi



személyszallitdsi kozszolgéltatdsok bevételekkel nem fedezett indokolt koltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellendrzése.

A rendelkezés értelmében az Onkormanyzat 2006. december 15. napjan kototte meg a Dél-
alfoldi Kozlekedési Kozpont Zrt. (kordbbi néven Tisza Volan Ko6zlekedési és Szolgaltat6 Zrt.)
valamint a Szegedi Kozlekedési Kft.-vel a kézszolgaltatasi szerzédéseket.

A szerz0dés megkotésével egyidejiileg annak finanszirozdsa sordn a megrendeld
onkorményzatnak uniés jogszabalybél (1370/2007/EK rendelet) kévetkezéen veszteség-
megtéritési kotelezettsége van, mely alapjan koteles a szolgéltaték névleges koltségigényét
finanszirozni.

A kozforgalmu kézlekedés finanszirozasanak forrdsai az utazékézonségtél befolyd bevétel, az
allami tdmogatdsok és az Onkormanyzati finanszirozds. Ennek értelmében ami az
utazokozénségtdl ¢és az allamtél nem folyik be, annak a vérosi kéltségvetésbdl torténd
finanszirozasa szikséges. A koézosségi kozlekedési dijak csokkentése a menetdijbevétel
cstkkenését eredményezi, mely egyuttal a kozosségi kizlekedés fenntartasahoz tobbletforras-
igényt jelent az dnkorményzati kéltségvetésben.

A Kozgytlés 454/2014. (XIL. 19.) Kgy. sz. hatérozat 2.-3. sz. melléklete tartalmazza a
jelenleg érvényben 1év6 kozosségi kozlekedés dijait.

Az Onkorményzat 2015. évi koltségvetésérdl szol6 3/2015. (I1.19.) 6nkormanyzati rendelet 4.
sz. mellékletében a Virosiizemeltetés jogeim alatt a Szegedi Kozlekedési Kft. miiksdés
tamogatasa (mely a veszteségmegtéritését is tartalmazza) 974.414 e Ft, a Dél-alfoldi
Kozlekedési Kozpont Zrt. szamara a koltségek elszamolasara fedezetiil beallitott Osszeg
720.000 e Ft.

A Szegedi Kozlekedési Kft. 2015. évre benytjtott tizleti tervében kozlekedési menetdij
bevételét 1.191.383 e Ft osszegben tervezte be. Ennek a tervezett bevételnek a 30%-os
cstkkentése azt jelentené, hogy kériilbeliill 357.000 e Ft-tal kevesebb Osszeg allna
rendelkezésre, vagyis ezzel az Gsszeggel kellene megemelni a veszteség megtéritésére
eléiranyzott/mikodési tamogatds dsszegét.

A Dél-alfoldi Kozlekedési Kézpont Zrt. izleti terv benydjtdséra nem kotelezett, de vélhetéen
esetében is hasonld ardnyu tAmogatasi igény jelentkezne.

A dijesokkentés kovetkeztében a tarsasagok a tervezett menetdijbevételeiket nem tudjak
teljesiteni, vagyis az iizleti tervhez képest kevesebb bevételik lesz, ami valamennyi feladatuk
kozszolgaltatasi szerz6dés szerinti ellatdsat veszélyezteti, ezért a hidny fedezetét az
Onkormdnyzatnak kell biztositania.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg iranyadénak tekinti a Nemzeti Valasztési Bizottsag e
targykorben kialakitott jogértelmezését, melyet tobb dontésénél is meger6sitett, miszerint a
koltségvetésre vonatkozd kizaré ok alapjan valamely kérdés akkor nem bocsathatd
népszavazasra, ha a kérdés a koltségvetési jogszabaly moédositésat tartalmazza, vagy helyi
népszavazassal olyan jogszabdly valik érintetté, amely modositisa a koltségvetés
megvaltoztatasat eredményezné.



A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg megéllapitja, hogy a helyi népszavazasi kérdés - amely
a kozosségi kozlekedési dijak minimum 30%-kal valo csokkentését kezdeményezi - a 2015. évi
koltségvetésérol szold 3/2015. (II. 19.) Onkormdnyzati rendelet mikodési kiadasok/
varostizemeltetési feladatok/SZKT és Dél-alfoldi Kézlekedési Kozpont Zrt. tdmogatas
eldiranyzatok megndvelését eredményezné, vagyis az 6nkormanyzat kiaddsai névekednének,
ezért eredményes népszavazds esetén a koltségvetés modositdsa valna sziikségessé, igy a
feltett kérdés az Nsztv. 32.§ (2) bekezdésében foglalt tiltott targykorre vonatkozik, amely
kérdésben nem tarthaté népszavazas.

II1.

A Szegedi Helyi Valasztéasi Bizottsdg megallapitja tovabb4, hogy a kezdeményezésben foglalt
kérdés az Nsztv. 39. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiségi kovetelménynek sem felel
meg. Az egyértelmiiség kovetelménye a népszavazashoz vald jog garancidlis eleme, mely
magaban foglalja a valasztopolgdri és a jogalkotdi egyértelmiiség kovetelményét is.

A fenti jogszabalyhely értelmében a helyi népszavazasra javasolt kérdést tgy kell
megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen vélaszolni, tovabbéa a helyi népszavazas
eredménye alapjan a képvisel6-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e déntéshozatali
kotelezettség, és ha igen, milyen déntés meghozatalara kételes.

A Szegedi Helyi Vilasztasi Bizottsdg hangsulyozza, hogy a népszavazdshoz valé jog a
demokratikus hatalomgyakorlas érvényesiilésének garanciaja, ezért az egyértelmiség alapvetd
kdvetelmény mind a vélasztépolgarok, mind a képvisels-testiilet szamara.

A valasztopolgari egyértelmiiség feltétele, hogy a kérdés vildgos és kizéarolag egyféleképpen
legyen értelmezhetd, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a jogalkotdi
egyértelmiiség arra vonatkozik, hogy a népszavazas eredménye alapjan a kozgytilés el tudja
donteni, hogy terheli-e jogalkotasi, illetve szerz6dés médositasi kitelezettség.

A kérdés akkor valaszolhaté meg egyértelmilen, ha vilagos és kizardlag egyféleképpen
értelmezhetd. Megéllapitast nyert, hogy a kérdésben a ,, dijakat Szeged Megyei Jogu Véros
Onkorméanyzat Kozgytilése minimum 30%-kal csokkentse” megfogalmazas nem egyértelmd,
hiszen a ,minimum” fordulat hasznalatdval nem juttatja kifejezésre a konkrét dijcsokkentés
mértékére irdnyulé szandékot, igy a kérdés sem a valasztépolgér, sem a jogalkotd szdméra
nem egyértelmdi.

Fentiek alapjdn a Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg — az Nsztv. 32.§ (2) bekezdés a) pontja
valamint a 39. § (1) bekezdése alapjan, mivel a kérdésben nem lehet helyi népszavazast
tartani - az alairasgy(ijté iv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatarozat az Nsztv. 32. §-an, 39. §-an, 41.§-4n, a jogorvoslatrdl szdl6 tdjékoztatds az Nsztv.
57.§-an valamint a vélasztési eljarasrol szol6 2013, évi XXXVL tv. 223-224.§-ain, a targyi
illetékfeljegyzési jog az 1990. évi XCIII. tv. 62.§ (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Szeged, 2015. majus 19.

DrY/Szabé Imre
HVB elnéi(e



