Szegedi Helyi Valasztisi Bizottsag

2/2015. (V. 19.) sz. HVB

Hatarozat

A Szegedi Helyi Valasztisi Bizottsdg (tovabbiakban: HVB) a népszavazis
kezdeményezésérél, az eur6pai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljardsrol
52016 2013. évi CCXXXVIII tv. (tovdbbiakban: Nsztv.) 41. §-aban kapott felhatalmazas
alapjan eljarva a Tisza Lajos Kozéleti Egyestilet - 6721 Szeged, Szilagyi utca 1. sz. alatti
székhelyti civil szervezet - képviseletében Német Ferenc elnok (tovabbiakban: Szervezd) altal
helyi népszavazasra javasolt.

. Egyetért-e On azzal, hogy Szeged Megyei Jogi Véros Onkorményzata Kozgytilési
rendeletében meghatdrozott, jelenleg érvényben 1év6 bérleti dijakat, 6nkormdanyzati
tulajdonban all6 lakésok esetében Szeged Megyei Jogii Véros Onkorményzat Kozgytlése
minimum 30%-kal csokkentse?

kérdést tartalmazo aldirasgy(ijto iv hitelesitését megtagadja.

A hatédrozat ellen a kozzétételétél szamitott 15 napon beliil az ligyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet feltilvizsgalati kérelmet nyutjthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Szegedi Torvényszékhez
cimzetten a Szegedi Helyi Vélasztési Bizottsagnal (6720 Szeged, Kiss Ernd u. 3., fax: 06-62-
564-465, e-mail: valasztas@szeged.eu). A feliilvizsgélati kérelmet ugy kell benytjtani, hogy
az legkés6bb 2015. junius 3-4n 16.00 éraig megérkezzen. A hatéridd jogveszto.

A feliilvizsgalati kérelmet benyljtani jogszabalysértésre hivatkozéssal, illetve a Helyi
Valasztasi Bizottsag mérlegelési jogkdrben hozott hatdrozata ellen lehet.

A feliilvizsgélati kérelemnek tartalmaznia kell

- a kérelem hivatkozasi alapjat,

- a kérelem benytjtdjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétsl
(székhelyétél) eltér — postai értesitési cimét,

- a kérelem benytjtéjdnak személyi azonositéjat, illetve ha a kiilfoldsn éla,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztépolgar nem rendelkezik személyi



azonositoval, a magyar allampolgdrsagat igazol6 okiratdnak tipusat és szamat, vagy jelsls
szervezet vagy mas szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi szimat.

- A felilvizsgdlati kérelem tartalmazhatja benyujtojanak telefaxszdmét vagy
elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét. A feliilvizsgalati kérelemben 0] tények és bizonyitékok is
felhozhatdk.

- Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhti mésolatban
elektronikus okirati forméba kell alakitani.

- A birosagi feltilvizsgélati eljdrasban az ligyvédi képviselet kotelezd. A jogi
szakvizsgaval rendelkez0 személy - a szakvizsga bizonyitvany egyszerii méasolatanak
csatolasaval — sajat tigyében tigyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

A birésagi eljards nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgédlati kérelem benytijtojat targyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolias
L

A Szervezd 2015. majus 5. napjan a helyi népszavazésra iranyl6 kezdeményezés aldirasgytijto
iv mintapéldanyait ny(jtotta be a Helyi Valasztasi Bizottsaghoz hitelesités céljabol.

A Helyi Valasztdsi Bizottsdg megallapitotta, hogy a hozzd benyujtott aldirasgylijté iv
megfelel a népszavazis kezdeményezése sordn a vélasztdsi irodak hatdskorébe tartozod
feladatokrol szol6 37/2013. (XI1.30.) KIM rendeletben foglaltaknak.

1I.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy
annak megtagadasardl a benyujtasatél szamitott harminc napon beliil dont. A helyi valasztasi
bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e torvényben a kérdéssel szemben tdmasztott
kovetelményeknek megfelel.

Az Nsztv. 32.§ (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazast tartani
a) a koltségvetésrol és a zarszamadasrol,
b) a helyi adokrol,
¢) aképviseld-testiilet hataskérébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrél,
d) a képviselo-testiilet feloszlasanak a kimonddsarol.

A lakés- és helyiséggazdalkodas biztositdsa Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6lo
2011. évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) bekezdés 9. pontja szerint az Snkorményzat feladata.

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabélyokrol
sz016 1993. évi LXXVIIL tv. 34. § (1) bekezdése szerint az 6nkorményzati lakdsok
lakbérének mértékét

a) szocidlis helyzet alapjédn, vagy

b) koltségelven, vagy



¢) piaci alapon
torténd bérbeadas figyelembevételével 6nkormanyzati rendelet allapitja meg.

Ugyanazon jogszabdly (4) bekezdése alapjan a koltségelven bérbe adott lakas lakbérének
mértékét a lakas (2) bekezdésben meghatarozott alapvetd jellemzoi, tovabba a 10. § és a 13.
§ (1) bekezdésének rendelkezései alapjan gy kell megéllapitani, hogy a bérbeadonak az
épiilettel, az ¢épiilet kozponti berendezéseivel és a lakassal, a lakésberendezésekkel
kapcsolatos raforditasai megtériiljenek. Tovabba az (5) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy a
piaci alapon bérbe adott lakds lakbérének mértékét a (4) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével ugy kell megallapitani, hogy az Onkormanyzat ebbdl szarmazd
bevételei nyereséget is tartalmazzanak.

Szeged Megyei Jogt Véros Kozgyilése az énkormanyzat tulajdondban 4ll6 dnkorményzati
lakasok bérletérdl, lakbérekrol, a lakbérck mértékérdl és a lakbértamogatasrdl megalkotta a
45/2006. (X11.13.) Kgy. rendeletét.

Szeged Megyei Jogti Varos Onkormanyzata és az IKV Ingatlankezeld és Vagyongazdalkodé
Zrt. kozott 2002. februdr 15. napjan 1étrejott Ingatlanhasznositdsi szerzddéssel az
Onkorményzat 100%-os tulajdondban 1évé IKV Zrt. feladatai, hatidskore és a felek
jogviszonyabol eredd anyagi érdekeltségi rendszer egymaéstol elkiilonithetd modon
meghatdrozhatéak, ellendrizheték és biztositjdk az Onkormdnyzati vagyon értékének
megorzesét.

A Kozgyllés jogszabélyon alapuld kotelezettsége, hogy gy éllapitsa meg a koltségelven
bérbe adott lakdsok (9,8%) lakbérének mértékét, hogy a lakasokkal kapcsolatos raforditasai
megtériiljenek, a piaci alapon bérbe adott lakésok (0,11%) esetében a lakbérek mértékét ugy
kell meghatérozni, hogy a bevételek nyereséget is tartalmazzanak. Ezzel szemben a szocialis
bérlakasok (74%) esetében a bérleti dij nem fedezi még a fenntartasi koltséget sem.

A lakédsbérbeadasbdl szarmazd bevétel az ingatlankezeléssel jard feladatokra szolgél olyan
modon, hogy az énkormanyzati bérlakasok mintegy 74%-a szocialis bérlakés, amelyeknél a
bérleti dij nem fedezi a fenntartasi koltséget sem.

Az IKV Ingatlankezeld és Vagyongazdalkodd Zrt. 2015. évre benyujtott iizleti tervében a
lakas bérbeadas arbevételét 1 047 000 e Ft 6sszegben tervezte be.

Ha a tarsasag tervezett bevétele csokken, nem tudja ellatni az egyéb ingatlankezeléssel jard
fenntartdsi feladatait, nem lesz forrdsa a miikodésre, ezért a hidnyzo Osszeget az
onkormanyzatnak kell biztositania, amely az dnkormdanyzati koltségvetés kiadési oldalanak
ndvekedésével jar.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag irdnyaddénak tekinti a Nemzeti Valasztdsi Bizottsag e
targykorben kialakitott jogértelmezését, melyet t6bb déntésénél is megerdsitett, miszerint a
koltségvetésre vonatkozd kizdré ok alapjan valamely kérdés akkor nem bocsathatd
népszavazasra, ha a kérdés a koltségvetési jogszabaly modositasat tartalmazza, vagy helyi
népszavazdssal olyan jogszabaly vélik érintetté, amely modositdsa a koltségvetés
megvaltoztatasat eredményezné.



A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a helyi népszavazdsi kérdésrdl -
amely a lakdsbérleti dijak minimum 30%-kal valé csokkentését kezdeményezi — tartandd
eredményes népszavazds esetén a koltségvetés modositasa valna sziikségessé, igy a feltett
kérdés az Nsztv. 32.§ (2) bekezdésében foglalt tiltott targykorre vonatkozik, amely kérdésben
nem tarthatd népszavazas.

II.

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsdg megallapitja tovabba, hogy a kezdeményezésben foglalt
kérdés az Nsztv. 39. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiségi kovetelménynek sem felel
meg. Az egyértelmiiség kdvetelménye a népszavazashoz valé jog garanciélis eleme, mely
magéban foglalja a valasztopolgari és a jogalkotdi egyértelmiiség kovetelményét is.

A fenti jogszabalyhely értelmében a helyi népszavazdsra javasolt kérdést ugy kell
megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni, tovabbd a helyi népszavazas
eredménye alapjan a képviselo-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e doéntéshozatali
kotelezettség, és ha igen, milyen dontés meghozataldra kételes.

A Szeged Helyi Vélasztasi Bizottsdg hangsulyozza, hogy a népszavazashoz vald jog a
demokratikus hatalomgyakorlas érvényesiilésének garanciéja, ezért az egyértelmiiség alapvetd
kovetelmény mind a vélasztopolgarok, mind a képviselo-testiilet szamara.

A vélasztopolgari egyértelmiség feltétele, hogy a kérdés vilagos és kizardlag egyféleképpen
legyen értelmezhetd, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a jogalkotdi
egyértelmiiség arra vonatkozik, hogy a népszavazéds eredménye alapjan a kozgylilés el tudja
donteni, hogy terheli-e jogalkotdsi kotelezettség, és amennyiben igen, milyen jogalkotdsra
koteles.

A kérdés akkor valaszolhatd meg egyértelmtien, ha vilagos és kizdrdlag egyféleképpen
értelmezhetd. Megallapitast nyert, hogy a kérdésben a ,, dijakat Szeged Megyei Joga Varos
Onkorményzat Kozgytilése minimum 30%-kal csokkentse” megfogalmazés nem egyértelmdi,
hiszen a ,,minimum” fordulat hasznalatdval nem juttatja kifejezésre a konkrét dijcsokkentés
mértékére iranyuld szandékot, igy a kérdés sem a vélasztopolgar, sem a jogalkotd szamara
nem egyértelmd.

Fentiek alapjan a Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag — az Nsztv. 32.§ (2) bekezdés a) pontja
valamint a 39. § (1) bekezdése alapjan, mivel a kérdésben nem lehet helyi népszavazast
tartani - az alairasgy(ijté iv mintapéldanyénak hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat az Nsztv. 32. §-an, 39. §-4n, 41.§-4n, a jogorvoslatrol szolo tajékoztatas az Nsztv.
57.§-an valamint a vélasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. tv. 223-224.§-ain, a targyi
illetékfeljegyzési jog az 1990. évi XCIIL. tv. 62.§ (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Szeged, 2015. m4jus 19.
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