Szegedi Helyi Vilasztasi Bizottsag

4/2015. (V. 19.) sz. HVB

Hatdarozat

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsag a népszavazés kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari
kezdeményezésr6l, valamint a népszavazisi eljarasrél szolé 2013. évi CCXXXVII tv.
(tovabbiakban: Nsztv.) 41. §-aban kapott felhatalmaz4s alapjan eljarva a Tisza Lajos Kozéleti
Egyesiilet - 6721 Szeged, Szilagyi utca 1. sz. alatti székhelyl civil szervezet - képviseletében
Német Ferenc elnok (tovabbiakban: Szervezé) altal helyi népszavazasra javasolt

» Egyetért-e On azzal, hogy Szeged Megyei Jogui Véros Onkormdanyzata Kozgytlési
rendeletében_.meghatérozott, jelenleg érvényben 1évé fizetd parkoldsi dijakat Szeged Megyei
Jogu Varos Onkormanyzat Kozgytilése minimum 30%-kal csékkentse?

kérdést tartalmazé alairasgyiijt6 iv hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen a kozzétételétsl szamitott 15 napon beliil az tigyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet felilvizsgalati kérelmet nytjthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Szegedi To6rvényszékhez
cimzetten a Szegedi Helyi Vaélasztési Bizottsagnal (6720 Szeged, Kiss Erné u. 3., fax: 06-62-
564-465, e-mail: valasztas@szeged.cu). A feliilvizsgalati kérelmet vigy kell benytjtani, hogy
az legkés6bb 2015. junius 3-4n 16.00 éraig megérkezzen. A hataridé jogveszto.

A felilvizsgalati kérelmet benytjtani jogszabalysértésre hivatkozéssal, illetve a Helyi
Valasztasi Bizottsdg mérlegelési jogkorben hozott hatdrozata ellen lehet.

A feliilvizsgélati kérelemnek tartalmaznia kell

- a kérelem hivatkozasi alapjat,

- a kérelem benydjtojanak nevét, lakcimét (sz€ékhelyét) és — ha a lakcimétdl
(sze€khelyétol) eltér — postai értesitési cimét,

- a kérelem benynjtéjanak személyi azonositéjat, illetve ha a kiilfsldsn €lo,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztépolgdr nem rendelkezik személyi
azonositoval, a magyar édllampolgarsagat igazold okiratdnak tipusat €s szdmat, vagy jeléls
szervezet vagy mds szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi szamat.



- A felilvizsgélati kérelem tartalmazhatja benyujtéjdnak telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét. A felilvizsgélati kérelemben vuj tények és bizonyitékok is
felhozhatok.

- Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhti masolatban
elektronikus okirati forméba kell alakitani. :

- A birosagi feliilvizsgdlati eljarasban az tigyvédi képviselet kotelez6. A jogi
szakvizsgaval rendelkezé személy - a szakvizsga bizonyitvany egyszer(i maésolatanak
csatolasaval — sajat tigyében tigyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

A birésagi eljards nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgalati kérelem benyujtéjat térgyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolas

L

A Szervezd 2015. méjus 5. napjén a helyi népszavazésra irdnylé kezdeményezés alairasgyijto
iv mintapéldanyait nyvjtotta be a Helyi Valasztasi Bizottsdghoz hitelesités céljabél.

A Helyi Vilasztasi Bizottsdg megallapitotta, hogy a hozza benyujtott alairdsgyijté iv
megfelel a népszavazas kezdeményezése soran a valasztdsi irodédk hatiskorébe tartozo
feladatokrol sz616 37/2013. (XI1.30.) KIM rendeletben foglaltaknak.

II.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi valasztasi bizottsdg a kérdés hitelesitésérs] vagy
annak megtagadasardl a benyjtasatol szdmitott harminc napon beliil dént. A helyi vélasztasi
bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e térvényben a kérdéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek megfelel.

Az Nsztv. 32.§ (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazést tartani
a) a koltségvetésrol és a zarszamadasrol,
b) a helyi addkrol,
¢) aképvisel-testiilet hatdskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrél,
d) a képvisel6-testiilet feloszlasanak a kimondasarél.

A helyi kézutakon, a helyi énkormanyzat tulajdondban &ll6 kozforgalom elél el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken koziti Jarmiivel torténd
varakozasi (parkoldsi) kozszolgéltatds ellatédsa helyi énkormanyzat feladata a Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja valamint
a 16/A. §-a szerint.

Ugyanezen szabélyozast tartalmazza a koziti kézlekedésrdl szolo 1988. évi L tv. (a
tovabbiakban: Kkt.) 9/D. § (2) bekezdése is azzal, hogy az Onkorméanyzat a feladat
elvégzésére gazdasagi tarsasaggal kozszolgéltatas ellataséra szerz6dést kothet,



A Kkt (6) bekezdés alapjan a parkoldsi szolgéltatdst igénybe vevd Altal megfizetett
varakozasi dfj €s potdij sszege a helyi 6nkormanyzatot illeti meg. A szolgaltatd legalabb a
szolgaltatas ellatisahoz sziikséges koltségekre jogosult.

A KKkt. 15/A. § (1) bekezdés a) pontja szerint a helyi kozutak, valamint a helyi 6nkormanyzat
tulajdondban 4llo koézforgalom el6l el nem zart maganutak, terek, parkok és egyéb
koztertiletek vonatkozasaban a helyi énkormanyzat rendeletében kijeldlhet olyan vérakozasi
teriiletet, amelynek a jarmiivel t6rténd, varakozasi célti hasznalataért véarakozasi dijat kell
fizetni.

Az Onkorményzat a fenti felhatalmazés alapjan alkotta meg a fizetd parkoléasi rendszerrdl
52616 25/2010. (V1.30.) 6nkormanyzati rendeletét.

Szeged Megyei Jogi Varos Onkormaényzata a parkolési koézszolgaltatasi feladatait - a 2006.
december 15. napjan megkotott kozszolgaltatdsi szerzédés alapjan - a 100%-os
onkormanyzati tulajdonban 1év8 gazdasigi tarsasiga, a Szegedi Kozlekedési Kft.
kozremitkddésével latja el.

A Szegedi Kozlekedési Kft. parkolasi tevékenységéhez kapesolédéan az Onkormanyzat 2015,
évi koltségvetésében 731.207 e Ft keriilt betervezésre az Onkormanyzatot megillets
bevételként.

Az Onkormanyzat 2015, évi koltségvetésérdl szol6 3/2015. (11.19.) onkorményzati rendelet 4.
sz. mellékletében a Varosiizemeltetés jogeim alatt a Szegedi Kozlekedési Kft. parkoldsi
kdzszolgaltatds mikodési koltségei elbiranyzata 401.004 ¢ Ft.

A keét eléirdnyzat kozotti kiilonbség a cég parkolasi tevékenységen tali egyéb alapfeladatainak
ellatésara szolgal.

A parkolasi dijbevétel csikkentése esetén a tarsasg a tervezett bevételét nem tudja teljesiteni,
igy a forrashidny miatt a parkolasi tevékenységgel jaré fenntartasi feladatait, valamint egyéb
alapfeladatait nem tudja ellatni, nem lesz forrdsa a miikédésre, ezért a hidnyz6 6sszeget az
6nkorméanyzatnak kell a koézszolgaltatds miikodési keltsége eléirdnyzatdnak megemelésével
biztositania, amely az Snkormanyzati koltségvetés kiadési oldaldnak névekedésével jér.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag iranyadénak tekinti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag e
targykdrben kialakitott jogértelmezését, melyet t5bb déntésénél is megerositett, miszerint a
koltségvetésre vonatkozé kizdré ok alapjan valamely kérdés akkor nem bocsithaté
népszavazdsra, ha a kérdés a koltségvetési jogszabédly médositasat tartalmazza, vagy helyi
népszavazdssal olyan jogszabély valik érintetté, amely modositdsa a kéltségvetés
megvaltoztatdsat eredményezné.

A Szegedi Helyi Viélasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a helyi népszavazési kérdés - amely
a parkoldsi dijak minimum 30%-kal valé csokkentését kezdeményezi - a 2015. évi
koltségvetésérl szolo 3/2015. (II. 19.) onkormanyzati rendelet mikédési kiaddsok/
varostizemeltetési  feladatok/SZKT  kozszolgdltatss mitkodési koltségei  elbirdnyzat
megnovelését eredményezné, vagyis az Snkorményzat kiad4sai novekednének, ezért
eredményes népszavazas esetén a koltségvetés modositisa véalna szlikségessé, igy a feltett
kérdés az Nsztv. 32.§ (2) bekezdésében foglalt tiltott targykdrre vonatkozik, amely kérdésben
nem tarthat6 népszavazas.



I

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag megallapitja tovabba, hogy a kezdeményezésben foglalt
kérdés az Nsztv. 39. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiségi kovetelménynek sem felel
meg. Az egyértelmiiség kovetelménye a népszavazashoz vald jog garancidlis eleme, mely
magaban foglalja a vélasztépolgari és a jogalkotodi egyértelmliség kovetelményét is.

A fenti jogszabdlyhely értelmében a helyi népszavazasra javasolt kérdést tgy kell
megfogalmazni, hogy arra egyértelmtien lehessen vélaszolni, tovabba a helyi népszavazds
eredménye alapjan a képviseld-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e déntéshozatali
kotelezettség, és ha igen, milyen déntés meghozatalara koteles.

A Szegedi Helyi Viélasztasi Bizottsdg hangsilyozza, hogy a népszavazishoz valé jog a
demokratikus hatalomgyakorlas érvényestilésének garancidja, ezért az egyértelmiiség alapvetd
k&vetelmény mind a valasztopolgarok, mind a képvisel§-testiilet szamara.

A valasztopolgari egyértelmiiség feltétele, hogy a kérdés vilagos és kizardlag egyféleképpen
legyen értelmezhetd, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a jogalkot6i
egyértelmiliség arra vonatkozik, hogy a népszavazas eredménye alapjan a kozgy(ilés el tudja
donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kételezettség, és amennyiben igen, milyen jogalkotasra
koteles.

A kérdés akkor valaszolhaté meg egyértelmiien, ha vildgos és kizarélag egyféleképpen
értelmezheté. Megallapitast nyert, hogy a kérdésben a ,.dijakat Szeged Megyei Jogti Varos
Onkormanyzat Kozgy(lése minimum 30%-kal csokkentse” megfogalmazas nem egyértelmdi,
hiszen a ,,minimum” fordulat hasznalataval nem juttatja kifejezésre a konkrét dijcsokkentés
mértékére irdnyuléd szandékot, igy a kérdés sem a valasztopolgar, sem a jogalkotd szdméra
nem egyértelmi.

Fentiek alapjan a Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsag — az Nsztv. 32.§ (2) bekezdés a) pontja
valamint a 39. § (1) bekezdése alapjén, mivel a kérdésben nem lehet helyi népszavazast
tartani - az alafrasgy(jté fv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat az Nsztv. 32. §-an, 39. §-an, 41.§-4n, a jogorvoslatrol szol6 tajékoztatas az Nsztv.
57.§-4n valamint a vélasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVL tv. 223-224.§-ain, a targyi
illetékfeljegyzési jog az 1990. évi XCIIL tv. 62.§ (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Szeged, 2015. majus 19.
N
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