Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag

5/2015. (IX. 04.) sz. HVB

Hatarozat

A Szegedi Helyi Vadlasztdsi Bizottsdg (tovabbiakban: HVB) a népszavazas
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol
szolo 2013. évi CCXXXVIII tv. (tovabbiakban: Nsztv.) 41. §-dban kapott felhatalmazas
alapjan eljarva a Tisza Lajos Kozéleti Egyesiilet - 6721 Szeged, Sziladgyi utca 1. sz. alatti
székhelyt civil szervezet - képviseletében Német Ferenc elndk (tovabbiakban: Szervezd) éltal
helyi népszavazasra javasolt

,» Egyetért-e On azzal, hogy Szeged Megyei Jogi Véaros Onkormanyzat Kozgyiilése altal a
Szolgaltatokkal kotott szerzodésekben meghatdrozott, jelenleg érvényben léve kozosségi
kozlekedési dijakat az eredményes népszavazast kovet6 év janudr 1. napjatdl Szeged Megyei
Jogid Varos Onkormanyzat Kézgytilése 30%-kal csokkentse?

kérdést tartalmaz6 alairasgytijto iv hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen a kozzétételétdl szamitott 15 napon beliil az tigyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet feliilvizsgdlati kérelmet nyijthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Szegedi Torvényszékhez
cimzetten a Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdgnal (6720 Szeged, Kiss Ermng u. 3., fax: 06-62-
564-465, e-mail: valasztas@szeged.eu). A feliilvizsgalati kérelmet tigy kell benydjtani, hogy
az legkésdbb 2015. szeptember 21-én 16.00 6raig megérkezzen. A hatdridé jogvesztd.

A felillvizsgélati kérelmet benyijtani jogszabdlysértésre hivatkozéssal, illetve a Helyi
Vélasztasi Bizottsdg mérlegelési jogkdrben hozott hatdrozata ellen lehet.

A feliilvizsgalati kérelemnek tartalmaznia kell

- a kérelem hivatkozasi alapjat,

- a kérelem benydjtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl
(székhelyétdl) eltér — postai értesitési cimét,

- a kérelem benyijtéjanak személyi azonositdjat, illetve ha a kiilféldén 618,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd vélasztépolgdr nem rendelkezik személyi
azonositéval, a magyar allampolgdrsagat igazold okiratdnak tipusat és szamdt, vagy jelsld
szervezet vagy mas szervezet esetében a birdsagi nyilvantartdsba-vételi szamat.



- A felilvizsgédlati kérelem tartalmazhatja benyijtéjénak telefaxszdmat vagy
elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét. A feliilvizsgdlati kérelemben 1j tények és bizonyitékok is
felhozhatdk.

- Az elektronikus dokumentumként benytjtott kérelem mellékleteit oldalhii mésolatban
elektronikus okirati formaba kell alakitani.

- A birosagi feliilvizsgdlati eljardsban az tigyvédi képviselet kotelezd. A jogi
szakvizsgaval rendelkezd személy - a szakvizsga bizonyitviny egyszeri maésolatanak
csatoldsaval — sajat tigyében iigyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

A birdsagi eljards nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgélati kérelem benyujtojat targyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolas
L.

A Szervezd 2015. augusztus 10. napjan a helyi népszavazdsra irdnylé kezdeményezés
aldirdsgydjté iv mintapéldényait nyujtotta be a Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsaghoz
hitelesités céljabol.

A Szeged Helyi Valasztasi Bizottsdg megallapitotta, hogy a hozza benyujtott alairasgyijtd iv
megfelel a népszavazds kezdeményezése sordn a valasztdsi irodak hatdskorébe tartozo
feladatokrol szdlé 37/2013. (X11.30.) KIM rendeletben foglaltaknak.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy
annak megtagadasarol a benyijtasdt6l szamitott harminc napon beliil dont. A helyi valasztasi
bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e torvényben a kérdéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek megfelel.

I1.

Az Nsztv. 39. § (1) bekezdése értelmében a helyi népszavazasra javasolt kérdést ugy kell
megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen vélaszolni, tovdbba a helyi népszavazas
eredménye alapjan a képvisel6-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e dontéshozatali
kotelezettség, és ha igen, milyen déntés meghozatalara koteles.

Az egyértelmiiség kovetelménye a népszavazashoz valo jog garancidlis eleme, mely magéaban
foglalja a véalasztopolgari és a jogalkotdi egyértelmiiség kovetelmeényét is.

A Szegedi Helyi Valasztdsi Bizottsdg hangsilyozza, hogy a népszavazashoz vald jog a
demokratikus hatalomgyakorlds érvényesiilésének garancidja, ezért az egyértelmiiség alapveto
kovetelmény mind a valasztépolgarok, mind a képviseld-testiilet szamara.

A valasztopolgari egyértelmiiség feltétele, hogy a kérdés vilagos és kizarolag egyféleképpen
legyen értelmezhets, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a jogalkotdi
egyértelmiiség arra vonatkozik, hogy a népszavazas eredménye alapjan a képviseld-testiilet el
tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotdsi kotelezettség, és amennyiben igen, milyen
jogalkotésra kételes.



A kérdés akkor vdlaszolhaté meg egyértelmiien, ha vildgos és kizarélag egyféleképpen
értelmezhetd. Az egyértelmiiség kovetelménye azt jelenti, hogy a kérdés feleljen meg a
magyar nyelv nyelvtani és helyesirasi szabalyainak, értsék a kérdés lényegét, értelmét és
ennek ismeretében hozzak meg szavazataikon keresztiil tudatos dontésiiket a
valasztopolgarok.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a helyi népszavazési
kezdeményezésben megfogalmazott ,jelenleg” kifejezés nem teszi egyértelmiien
azonosithatovd, hogy a szervez a kérdés benyujtdsakor, az aldirds gylijtésekor, vagy a
népszavazas napjan érvényben 1év6 dijak csokkentésére iranyuldan teszi fel a kérdést.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg megéllapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés
az Nsztv. 39. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiségi kovetelménynek nem felel meg.

II1.

Az Nsztv. 32.§ (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazast tartani
a) a koltségvetésrél és a zarszamadasrol,
b) a helyi adokrol,
c) a képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdésrol,
d) a képviselG-testiilet feloszlasdnak a kimondasardl.

A helyi kdzosségi kozlekedés biztositasa Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011.
évi CLXXXIX. tv. (tovabbiakban: Motv.)13. § (1) bekezdés 18. pontja szerint az
onkormdnyzat feladata.

A személyszallitasi szolgaltatdsokrél sz616 2012. évi XLI. tv. 4. § (4) bekezdése ¢) - d) pontjai
alapjdn a képvisel6-testiilet feladata a kozszolgaltatdsok megszervezésével kapcsolatos
intézményi és szabélyozasi keretek kialakitdsa, a helyi személyszallitdsi kozszolgaltatasok
megszervezeése, a kozlekedési szolgaltaté kivalasztdsa, a helyi személyszallitasi
kozszolgaltatasok - a személyszdllitasi kozszolgaltatasi szerzédések megkotésével torténd —
megrendelése, a helyi kdzlekedés dijainak szerz8dés keretében torténé megallapitdsa, a helyi
személyszallitasi kozszolgéltatdsok bevételekkel nem fedezett indokolt koltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatdsok teljesitésének ellendrzése.

A szerz6dés megkotésével egyidejiileg annak finanszirozdsa sordn a megrendeld
onkormdnyzatmak uni6s jogszabdlybél (1370/2007/EK rendelet) kovetkezGen veszteség-
megtéritési kotelezettsége van, mely alapjan koteles a szolgaltatok bevételekkel nem fedezett
indokolt koltségeit megtériteni.

Szeged Megyei Jogi Véros Onkorményzata a kozosségi kozlekedési kozszolgéltatasi
feladatait a Szegedi Kozlekedési Kft., valamint a Dél-alfoldi Kozlekedési Kozpont Zrt.
(jogelddje a Tisza Voldn Kozlekedési és Szolgdltaté Zrt., tovabbiakban: DAKK Zrt.) dtjan
latja el. A Kozgyllés 454/2014. (XIL. 19.) Kgy. sz. hatirozat 2.-3. sz. mellékletével
jovéhagyott kozszolgalati szerz6désmodositasok tartalmazzdk a jelenleg hatdlyos kozosségi
kozlekedés dijait.



A kozforgalmu kozlekedés finanszirozasanak forrasai a kivetkezdk:
1. az utazokozonségtdl befolyd bevétel (jegy- és bérletbevételek),
2. az allami tdmogatasok
e a 65 év felettiek dijmentes, valamint a tanulék és a nyugdijasok kedvezményes
utazasara kapott szocialpolitikai menetdij-tamogatas (kordbbi nevén: drkiegészités,
vonatkozd jogszabalyok: Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérél széld
2014. évi C. térvény 1. szamu melléklet XLII. fejezet 31. cim, a szocialpolitikai-
menetdij-tdmogatds megéllapitisdnak és igénybevételének szabdlyairdl szdlé
121/2012.(V1.26.) Korm. rendelet),
e a telepiilési onkormanyzatok helyi kozosségi kozlekedésének tdmogatdsa (kordbbi
nevén: normativ tdmogatds, Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2014. évi C. torvény 3. szamu melléklet 5. cim),
Az allami tdmogatdsok rendszere Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl
sz616 2015. évi C. térvényben is azonos médon keriilt meghatarozasra.
3. az 6nkormanyzati finanszirozas.

Az els6 két forrdsbol szarmazd bevételekbdl a tdrsasagok az tizemeltetési koltségeket csak
részben tudjék fedezni, a hidnyz6 Osszeget az Onkormanyzat kételes biztositani a fenti
(1370/2007/EK iranyelv) jogszabdlyban foglaltak szerint.

A Szegedi Kozlekedési Kft. targyévi kozlekedési kozszolgaltatdsat biztositdé dnkormanyzati
miikoédési tdmogatéds az Onkorményzat targyévi koltségvetésében 6nallé kiadési el8irdnyzaton
szerepel. fgy az Onkorményzat 2015. évi koltségvetésérsl szolé 3/2015. (I1.19.)
onkorményzati rendelet 4. sz. mellékletében a Varosiizemeltetés jogcim alatt a Szegedi
Kozlekedési Kft. miikédés tdmogatdsa (mely a veszteségmegtéritését is tartalmazza) 974.414
e Ft.

Ezzel szemben a Dél-alfoldi Kozlekedési Kozpont Zrt.-t a 2015. évi teljesitése utdn megillets
ellentételezés - 2015. december 31-ét kovet6é megéllapitisa utdn -, a 2016. évi, tehat a rd
kovetkezd évi kdltségvetési rendeletbe kiaddst képez és ezen a cimen kertil majd betervezésre.
Hasonléképpen, a tdrsasdgot a 2016. évi teljesitése utin megillets ellentételezés - 2016.
december 31-ét kévet6 megdllapitdsa utdn -, a 2017. évi koltségvetési rendeletbe keriil majd
betervezésre.

A fenti — a hivatkozott jogszabdlyok és az azok alapjdn megk&tott hatdlyos kozszolgaltatdsi
szerzddések altal meghatarozott — finanszirozasi modellb6l kdvetkezden az utazokozonségtol
kozvetleniil befolyé arbevétel csokkenését (a killonbozetet) az Onkorményzatnak kellene a
koltségvetésébdl kipdtolnia, ennyivel is magasabb &sszeggel tervezve a szolgéltatok
tamogatasat. Ez azt jelentené, hogy a kozosségi kdzlekedés fenntartdsahoz tobbletforras-igény
jelentkezne az 6nkorményzati koltségvetésben, amelynek kielégitésére az Onkorményzat nem
tudna tovabbi fedezetet biztositani, tekintve, hogy egyéb kozfeladatai -ellatasdnak
kételezettsége miatt forrdsdtcsoportositdsra nincs lehetGsége, és az Motv. 111.§8 (4)
bekezdésében foglaltak értelmében a koltségvetésben miikddési hidnyt sem tervezhet.

A Szegedi Helyi Vélasztdsi Bizottsdg fontosnak tartja kiemelni, hogy a személyszallitasi
szolgéltatdsokrdl szolé 2012. évi XLI. tv. 25. § (3) bekezdés j) pontja alapjan a dijak
megallapitdsa kizdrolag kozszolgdltatdsi szerz6désben torténhet, a kétoldald szerzddések
madositasaval, melyhez az érintett gazdasagi tarsasagok egyetértése sziikséges.



E polgari jogi jogviszonyba a Kozgytilés egyoldald jognyilatkozattal nem tud beavatkozni.

Megallapithaté, hogy a kérdés nem felel meg Nszt. 32.§ (1) bekezdésében foglalt azon
kovetelménynek, hogy helyi népszavazas kizarélag a KépviselG-testiilet hatdskorébe tartozo
kérdésben rendelhetd el. A Szegedi Vélasztasi Bizottsag alldspontja szerint egy polgéri jogi
jogviszony (szerz0dés) tartalmanak meghatdrozdsa nem tartozik a torvény hatélya ala.

A Szegedi Helyi Véalasztéasi Bizottsag allaspontja szerint, tekintetettel a finanszirozasi modell
véltozatlansdgdra, az Onkorményzat, ahogyan eddig is, tigy a jov6beli kéltségvetési
rendeletében is konkrétan meg kell, hogy hatarozza 6néll6 koltségvetési kiadasi el8irdnyzaton
a két szolgaltatét megilletd dnkormanyzati miitkodési tamogatas osszegét.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg iranyaddnak tekinti az Alkotmdnybirésdg (51/2001. (XI.
29.) AB hatérozat, 33/2007. (VI. 6.) AB hatdrozat) a Kuria (Knk.IV.37.339/2015/3. szamu
hatdrozat) és a Szegedi Torvényszék (7.Pk.21.076/2015/2. szamu végzés) e targykorben
kialakitott jogértelmezését, amely szerint valamely kérdés akkor mindgsiil tiltott népszavazdsi
kérdésnek, ha a népszavazds és a koltségvetési jogszabdly kozott koézvetlen és érdemi
kapcsolat all fenn, amely abban az esetben valésul meg,

-ha a kérdés kifejezetten a koltségvetési jogszabdly mddositdsat célozza, vagy,

-ha a kérdésbél okszerlien kovetkezik a koltségvetési jogszabaly médositds, vagy,

-ha az érvényes és eredményes népszavazds jovobeli koltségvetési jogszabaly kiadasat

konkrétan hatdrozza meg.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a helyi népszavazasi kérdés - amely
a jelenleg érvényben 1évé kézosségi kdzlekedési dijaknak az eredményes népszavazdst kovetd
év janudr 1. napjatol valo 30%-os csdkkentését kezdeményezi — a még el nem fogadott
koltségvetési rendelet miikodési kiadasok/varosiizemeltetési feladatok/Szegedi Kozlekedési
Kft. tdmogatdsa, valamint a miikédési kiaddsok/varostizemeltetési feladatok/Dél-alfoldi
Kézlekedési Kozpont Zrt. helyi tomegkozlekedés el6z6 évi Onkormanyzati tdmogatds
elszamolas cimil elGiranyzatokra, mint jov6beli koltségvetési rendelet (jogszabaly) részét
képezd konkrét kiadési tételre vonatkozik, igy az Nsztv. 32.§ (2) bekezdésében foglalt tiltott
targykorbe tartozik, amely kérdésben nem tarthat6 népszavazas.

Fentiek alapjan a Szegedi Helyi Valasztési Bizottsag — az Nsztv. 32.§ (2) bekezdés a) pontja,
valamint a 39. § (1) bekezdése alapjdn, mivel a kérdésben nem lehet helyi népszavazast
tartani - az alairdsgytijt6 iv mintapéldanyénak hitelesitését megtagadja.

A hatarozat az Nsztv. 32. §-4n, 39. §-4n, 41.§-4n, a jogorvoslatrdl sz6l6 tdjékoztatds az Nsztv.
57.8-an, valamint a vélasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. tv. 223-225.§-ain, a targyi
illetékfeljegyzési jog az 1990. évi XCIII. tv. 62.§ (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Szeged, 2015. szeptember 4.

Dr.'Szabo Il!nre
_ HVB elncke






