Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag

7/2015. (IX. 04.) sz. HVB

Hatarozat

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsdg (tovédbbiakban: HVB) a népszavazas
kezdeményezésér6l, az eurépai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol
sz016 2013. évi CCXXXVIII tv. (tovdbbiakban: Nsztv.) 41. §-dban kapott felhatalmazas
alapjan eljarva a Tisza Lajos Kozéleti Egyesiilet - 6721 Szeged, Szildgyi utca 1. sz. alatti
székhelyll civil szervezet - képviseletében Német Ferenc elndk (tovabbiakban: Szervezd) altal
helyi népszavazasra javasolt

,» Egyetért-e On azzal, hogy a jelenleg érvényben 1évE bérleti dijakat, Szeged Megyei Jogii
Véros onkormdnyzati tulajdonban &llé nem lakds céljara szolgdld (iizleti céli helyiségek)
esetében az eredményes népszavazast kovetd év janudr 1. napjatél 30%-kal csokkentsék?

kérdést tartalmaz6 alairdsgytijtd iv hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat ellen a kozzétételétd]l szamitott 15 napon beliil az tigyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet feliilvizsgdlati kérelmet nyujthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Szegedi Torvényszékhez
cimzetten a Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdgndl (6720 Szeged, Kiss Em6 u. 3., fax: 06-62-
564-465, e-mail: valasztas@szeged.eu). A feliilvizsgélati kérelmet tigy kell benyijtani, hogy
az legkésdbb 2015. szeptember 21-én 16.00 6rdig megérkezzen. A hatarid6 jogvesztd.

A feliilvizsgalati kérelmet benydjtani jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve a Helyi
Valasztasi Bizottsag mérlegelési jogkorben hozott hatdrozata ellen lehet.

A feliilvizsgalati kérelemnek tartalmaznia kell

- a kérelem hivatkozasi alapjat,

- a kérelem benyijtéjdnak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl
(székhelyétdl) eltér — postai értesitési cimét,

- a kérelem benyujtéjdnak személyi azonositdjat, illetve ha a kiilféldén €15,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez$ vélasztépolgir nem rendelkezik személyi
azonositéval, a magyar allampolgdrsdgat igazold okiratdnak tipusét és szdmét, vagy jelsls
szervezet vagy mas szervezet esetében a birésagi nyilvantartasba-vételi szamat.



- A feliilvizsgdlati kérelem tartalmazhatja benyijtéjanak telefaxszdmat vagy
elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét. A feliilvizsgalati kérelemben Uj tények és bizonyitékok is
felhozhatdk.

- Az elektronikus dokumentumként benyijtott kérelem mellékleteit oldalhii mésolatban
elektronikus okirati forméba kell alakitani.

- A Dbir6sagi feliilvizsgalati eljardsban az iigyvédi képviselet kotelezd. A jogi
szakvizsgaval rendelkezd személy- a szakvizsga Dbizonyitviny egyszerli maésolatanak
csatoldsdval — sajat ligyében tligyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

A birésagi eljards nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgdlati kérelem benytjtéjat targyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolas

L

A Szervez6 2015. augusztus 10. napjdn a helyi népszavazdsra irdnylé kezdeményezés
alairdsgy(ijté iv mintapélddnyait nyujtotta be a Szegedi Helyi Vdlasztdsi Bizottsdghoz
hitelesités céljabol.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi valasztasi bizottsdg a kérdés hitelesitésérdl vagy
annak megtagadasardl a benyujtdsatol szamitott harminc napon beliil dént. A helyi vélasztdsi
bizottsdg a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e torvényben a kérdéssel szemben tdmasztott
kévetelményeknek megfelel.

A Szegedi Helyi Valasztdsi Bizottsdg megallapitotta, hogy a hozzd benyijtott alairasgy(ijtd iv
megfelel a népszavazas kezdeményezése sordn a valasztdsi iroddk hatdskorébe tartozd
feladatokrol sz6l6 37/2013. (XI1.30.) KIM rendeletben foglaltaknak, azonban nem felel meg
az Nsztv-ben foglaltaknak az aldbbiak miatt.

IL.

Az Nsztv. 32. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkorményzat képviselG-testiilete helyi
népszavazast rendelhet el a képvisel§-testiilet hatdskorébe tartozd kérdésben.

A lakésok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrol
sz016 moédositott 1993. évi LXXVIIL térvény (tovabbiakban: Lakastv.) 36. § (2) bekezdése
szerint az o©Onkormanyzat tulajdondban 1év§ helyiség (a tovdbbiakban: ©nkorményzati
helyiség) bérbeaddsdnak és a bérbeadd hozzdjaruldsdnak a feltételeit — az Gnkorményzati
lakdsokra vonatkoz6 szabalyok megfelel6 alkalmazasdval — 6nkorményzati rendelet hatarozza
meg, a helyiségbér mértékét az onkormanyzati rendelet nem szabalyozhatja. A Lakastv. 38. §
(1) bekezdése szerint a felek a helyiségbér dsszegében szabadon allapodnak meg. A Lakastv.
ezen szabalya minden helyiségbérleti jogviszonyra vonatkozik, beleértve az dnkorményzati
helyiségeket is. Az, hogy a bérleti dij szabad megallapodas targya, amely 6nkormdnyzati
rendeletben nem szabalyozhaté azt jelenti, hogy az dnkormanyzat, mint jogalkoté hataskére
nem terjed ki a tulajdonaban 4ll6 nem lakés céljara szolgalo helyiségek utan fizetendd bérleti
dij egyoldali mo6dositaséra sem.



Szeged Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzata tulajdonéban 4116 nem lakas céljira szolgald
helyiségekkel kapcsolatos gazdadlkodési feladatokat az IKV Ingatlangazdilkoddsi és
Vagyongazdalkodé Zrt. litja el az Onkorményzattal 2002. februdr 15. napjdn létrejstt
Ingatlanhasznositasi szerzodés alapjan. Az IKV Zrt. gyakorolja a bérbeaddi jogokat a
helyiségek hasznositasa sordn: igy a helyiséghaszndlokkal a kozottiik 1étrejové vagy fennalld
polgari jogi jogviszony keretein beliil, az adott kériilmények gondos mérlegelését kovetGen
allapodik meg a bérleti dij mértékében és kot egyedi megéllapodasokat.

Fentiek alapjan a Helyi Vdlasztdsi Bizottsdg megallapitja, hogy a népszavazasra feltenni
kivant kérdés hitelesitésének jogszabélyi feltételei nem &llnak fenn, ugyanis a bérleti dij
mértékének meghatdrozdsa, annak valamilyen mértékben valé csokkentése nem tartozik a
kozgyiilés hataskorébe. Az Nsztv. 32. § (1) bekezdése szerint egyértelmid, hogy helyi
népszavazas csak a képviselG-testiilet hataskorébe tartozé kérdésben rendelhet§ el.

II1.

Az Nsztv. 32.§ (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazast tartani
a) a koltségvetésrol és a zarszamadasrol,
b) a helyi adokrdl,
c) a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol,
d) a képviseld-testiilet feloszldsanak a kimonddsarol.

A helyiséggazdalkodas biztositdsa Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. tv. (tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdés 9. pontja szerint az énkormanyzat
kozfeladata. Az Onkorményzat ezen kézfeladat ellatdsdra kozponti koltségvetési
tamogatasban nem részesiil, igy sajat forrasbél valésitja meg azt.

Szeged Megyei Jogi Véros Onkorményzata a helyiség gazdalkodasi feladatait a fent
hivatkozott Ingatlanhasznositdsi Szerz6dés alapjan az IKV Ingatlankezelé és
Vagyongazdalkodo Zrt. (tovabbiakban: IKV Zrt.), mint haszonbérl ttjan latja el. Az
Ingatlanhasznositdsi SzerzGdéssel az Onkorményzat 100%-os tulajdondban 1évé IKV Zrt.
feladatai, hataskore és a felek jogviszonydb6l eredd anyagi érdekeltségi rendszer egymastGl
elkiilonithetd moédon meghatdrozhatéak, ellendrizhetSk és biztositjdk az 6nkormanyzati
vagyon értékének megOrzését.

A helyiségek bérbeadasabél szarmazé bevétel az Ingatlanhasznositasi Szerzédés 1. 11.1. b)
pontja alapjdn az IKV Zrt.-t illeti meg, aki a helyiségek hasznositasa, igy a bérleti dijban vald
megallapodds sorén is gyakorolja a bérbeadoéi jogokat.

A nem lakds céljara szolgdl6 helyiségek bérleti dij ajanlata kialakitdsa mindig egyedileg, t6bb
szempontra tekintettel torténik. A helyiségbérleti dij mértékének megéllapitdsa a felek szabad
megédllapoddsanak tdrgya, amely sordn a bérbeadé IKV Zrt. a bérleti dij ajinlata kialakitésa
soran figyelembe veszi a mindenkori piaci viszonyokat, a helyiség varoson beliili
elhelyezkedését, annak rendeltetését, miiszaki allapotat és egyéb sajatossdgait.

A fentiek figyelembevételével kialakitott bérleti dij bevétel mértéke érinti az 6nkormanyzati
koltségvetést, mivel a helyiségek hasznositasi joga utdn az IKV Zrt. az Ingatlanhasznositési
Szerzédés 1. 11. 2. f) pontja alapjdn haszonbérleti dijat fizet, amelyet a felhalmozési
kiaddsokra (felujitds, beruhdzés) fordit az énkorményzat. A hivatkozott szerzédés I11. 1. pontja
szerint a haszonbérleti dij mértéke a helyiségek és egyéb ingatlanok hasznositisabdl szdrmazd
bevétel (bérleti dij, bérleti jog ellenérték) 40 %-a + AFA.



Az ingatlanhasznosit6 szervezetnek minden év majus 31. napjaig kell elszdmolnia az el6z6
évi haszonbérleti dijjal. Az IKV. Zrt. az altala a tdrgyévben beszedendd nem lakds célu
helyiségek és egyéb ingatlanok bérleteztetésébsl szdrmazd tervezett bevételei 40%-at a
megallapodds alapjan az Onkormanyzat részére havonta el6legként megfizeti, majd a
targyévet kovetd év madjus 31. napjaig a tényleges adatok alapjan a felek egymaéssal
elszdmolnak. Amennyiben az elszdmolds alapjén a tdrsasagnak tidlfizetése keletkezett, igy a
tilfizetés dsszegét az Onkormdanyzat az elszdmolas alapjan erre létrehozott koltségvetési sor
terhére megfizeti a tarsasdgnak, forditott esetben a tdrsasdg a kiilonbozetet megfizeti az
Onkorményzat részére.

A nem lakas céljara szolgdlé helyiségek és egyéb ingatlanok bérleti dijanak IKV. Zrt-nél
maradé része nyudjt fedezetet az ©nkormdnyzati ingatlanok iizemeltetési, fenntartasi
feladatainak ellatasara. Ha az IKV. Zrt. bevétele a bérleti dijak mérséklése miatt csokken, nem
tudja ellatni az ingatlankezeléssel jar6 fenntartasi feladatait, nem lesz forrdsa a miikodésre.
Ezért az Onkormanyzatnak kellene timogatast biztositania a részére, amely 6sszeget konkrét
el6iranyzatként be kellene tervezni a jovébeli koltségvetésbe, megnovelve ezzel annak kiadasi
oldalat. Ez azt jelentené, hogy tobbletforras-igény jelentkezne az 6nkormdnyzati
koltségvetésben, amelynek kielégitésére az Onkormdnyzat nem tudna tovabbi fedezetet
biztositani, tekintve, hogy egyéb kozfeladatai elldtdsdnak kotelezettsége miatt
forrasatcsoportositdsra nincs lehetésége, és az Motv. 111. § (4) bekezdésében foglaltak
értelmében a kéltségvetésben miikddési hianyt sem tervezhet.

A bérleti dijak mérséklése kovetkeztében az Onkorményzat haszonbérleti dij bevétele is
csokkenne.

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsdg alladspontja szerint a feltett kérdésben lefolytatott
eredményes népszavazds kovetkeztében a jovébeli koltségvetési rendeletben az IKV Zrt. és
az Onkormanyzat bevételkiesését kompenzdlé kiadédsi elGirdnyzat konkrét meghatdrozédsa
valna sziikségessé.

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsag irdnyaddénak tekinti az Alkotmanybirésag (51/2001. (XI.
29.) AB hatarozat, 33/2007. (VL. 6.) AB hatarozat) a Kuria (Knk.IV.37.339/2015/3. szamu
hatdrozat) és a Szegedi Torvényszék (7.Pk.21.076/2015/2. szamu végzés) e targykorben
kialakitott jogértelmezését, amely szerint valamely kérdés akkor mindsiil tiltott népszavazdsi
kérdésnek, ha a népszavazds és a koltségvetési jogszabdly kozott kozvetlen és érdemi
kapcsolat all fenn, amely abban az esetben val6sul meg,

-ha a kérdés kifejezetten a koltségvetési jogszabaly modositasat célozza, vagy,

-ha a kérdésbdl okszertien kivetkezik a koltségvetési jogszabaly modositas, vagy,

-ha az érvényes és eredményes népszavazas jovobeli koltségvetési jogszabély kiadésat

konkrétan hatdrozza meg.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a helyi népszavazasi kérdés — amely
az onkormdnyzati tulajdonban dll6 nem lakds céljdra szolgdlé (lizleti céli helyiségek)
esetében jelenleg érvényben lévé bérleti dijaknak az eredményes népszavazdst kévetd év
janudr 1. napjatdl valé 30%-ok csékkentését kezdeményezi —, jovobeli koltségvetési rendelet
(jogszabaly) részét képezd konkrét kiadasi tételének meghatdrozasara iranyul, ezért a feltett
kérdés az Nsztv. 32.8 (2) bekezdésében foglalt tiltott targykorre vonatkozik, amely kérdésben
nem tarthaté népszavazas.



IV.

A népszavazdsra feltenni kivant kérdés fentieken til nem felel meg az Nsztv. 39. § (1)
bekezdésében foglalt egyértelmiiség kovetelményének sem. Eszerint a helyi népszavazasra
feltenni kivant kérdést igy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni,
tovabba helyi népszavazds eredménye alapjan a képviselo-testiilet el tudja donteni, hogy
terheli-e dontéshozatali kotelezettség és ha igen, milyen dontés meghozatalara koteles.

Az egyértelmiiség kovetelménye a népszavazashoz valé jog garancidlis eleme, mely magéban
foglalja a vélasztopolgari és a jogalkotdi egyértelmiiség kovetelményét is. A népszavazashoz
vald jog a demokratikus hatalomgyakorlds érvényesiilésének garanciaja, ezért az
egyértelmiiség alapveté kovetelmény mind a vélasztépolgdrok, mind a képviseld-testiilet
szdmara.

A vilasztopolgari egyértelmiség feltétele, hogy a kérdés vildgos és kizérdlag egyféleképpen
legyen értelmezhetS, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a jogalkotoi
egyértelmfiség arra vonatkozik, hogy a népszavazas eredménye alapjan a képviseld-testiilet el
tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotdsi kotelezettség, és amennyiben igen, milyen
jogalkotasra koteles.

A kérdés akkor valaszolhaté meg egyértelmiien, ha vildgos és kizérdlag egyféleképpen
értelmezhet. Az egyértelmiiség kovetelménye azt jelenti, hogy a kérdés feleljen meg a
magyar nyelv nyelvtani és helyesirdsi szabdlyainak, értsék a kérdés lényegét, értelmeét és
ennek ismeretében hozzdk meg szavazataikon keresztiil tudatos dontésiiket a
valasztopolgarok.

A Szegedi Helyi Vdlasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a helyi népszavazési
kezdeményezésben megfogalmazott ,jelenleg” kifejezés nem egyértelmlen teszi
azonosithatéva, hogy a szervezd a kérdés benytjtdsakor, az alairas gyljtésekor, vagy a
népszavazds napjan érvényben 1évé dijak csdkkentésére irdnyuldan teszi fel a kérdést, tovabba
nem éllapithaté meg bel6le, hogy a dontést mely szervt6l varja, illetve megtévesztd modon azt
sugallja, hogy Szeged Megyei Jogu Véros Kozgylilésének van a bérleti dij csokkentésére
jogszabalyi felhatalmazasa.

Fentiekre tekintettel a Szegedi Helyi Valasztdsi Bizottsdg az Nsztv. 32. §-a és 39. § (1)
bekezdése alapjan az alairdsgy(ijté iv mintapéldanyéanak hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat az Nsztv. 32. §-4n, 39. §-4n, 41.8-4n, a jogorvoslatrél szolo tajékoztatés az Nsztv.
57.§-4n, valamint a vélasztasi eljarasrél szol6 2013. évi XXXVL. tv. 223-225. §-ain, a targyi
illetékfeljegyzési jog az 1990. évi XCIII. tv. 62.8§ (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Szeged, 2015. szeptember 4. LT
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