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8/2015. (IX. 04.) sz. HVB

Hatarozat

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg a népszavazas kezdeményezésér6l, az eurdpai polgari
kezdeményezésr6l, valamint a népszavazdsi eljardsrél szélé 2013. évi CCXXXVIII tv.
(tovabbiakban: Nsztv.) 41. §-dban kapott felhatalmazdas alapjan eljarva a Tisza Lajos Kozéleti
Egyesiilet - 6721 Szeged, Szilagyi utca 1. sz. alatti székhelyii civil szervezet - képviseletében
Német Ferenc elntk (tovabbiakban: Szervezg) ltal helyi népszavazésra javasolt

,» Egyetért-e On azzal, hogy Szeged Megyei Jogli Véros Onkormdnyzati rendeletében
meghatdrozott, jelenleg érvényben 1év6 fizet§ parkoldsi dijakat, Szeged Megyei Jogl Véros
Onkorményzat Kozgyiilése az eredményes népszavazést kovetd év januar 1. napjatél 30%-kal
cstkkentse? ”

kérdést tartalmazo alairasgyijt6 iv hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen a kozzétételétdl szamitott 15 napon beliil az iigyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet feliillvizsgalati kérelmet nyijthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Szegedi Térvényszékhez
cimzetten a Szegedi Helyi Vdlasztasi Bizottsadgnal (6720 Szeged, Kiss Emd u. 3., fax: 06-62-
564-465, e-mail: valasztas@szeged.eu). A feliilvizsgdlati kérelmet gy kell benyujtani, hogy
az legkésébb 2015. szeptember 21-én 16.00 éraig megérkezzen. A hatédridd jogvesztd.

A feliilvizsgalati kérelmet benyujtani jogszabdlysértésre hivatkozdssal, illetve a Helyi
Vaélasztasi Bizottsag mérlegelési jogkérben hozott hatarozata ellen lehet.

A feliilvizsgalati kérelemnek tartalmaznia kell

- a kérelem hivatkozési alapjat,

- a kérelem benyijtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl
(székhelyétdl) eltér — postai értesitési cimét,

- a keérelem benytjtdjanak személyi azonositojat, illetve ha a kiilfoldén €16,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez§ vdlasztépolgdir nem rendelkezik személyi
azonositoval, a magyar dllampolgérsdgat igazolé okiratdnak tipusét és szdmat, vagy jeléls
szervezet vagy mds szervezet esetében a birésdgi nyilvantartisba-vételi szamat.



- A felillvizsgélati kérelem tartalmazhatja benyudjtojanak telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszdmat vagy
elektronikus levélcimét. A feliilvizsgalati kérelemben Uj tények és bizonyitékok is
felhozhatdk.

- Az elektronikus dokumentumként benytjtott kérelem mellékleteit oldalh{i méasolatban
elektronikus okirati forméba kell alakitani.

- A birésagi felillvizsgdlati eljardsban az tgyvédi képviselet kotelez6. A jogi
szakvizsgdval rendelkez8 személy - a szakvizsga bizonyitvany egyszerii masolatanak
csatoldsdval — sajat iigyében ligyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

A birésdgi eljards nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgdlati kérelem benyujtéjat targyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolas
I.

A Szervezé 2015. augusztus 10. napjdn a helyi népszavazésra irdnylo kezdeményezes
aldfrasgy(ijtd fv mintapéldanyait nydjtotta be a Szegedi Helyi Vélasztdsi Bizottsaghoz
hitelesités céljabal.

A Szegedi Helyi Vélasztési Bizottsdg megéllapitotta, hogy a hozz4 benytjtott aldirasgy(ijtd iv
megfelel a népszavazds kezdeményezése sordn a valasztdsi irodak hataskoérébe tartozo
feladatokrél sz616 37/2013. (XI1.30.) KIM rendeletben foglaltaknak.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi vélasztési bizottsdg a kérdés hitelesitésérol vagy
annak megtagaddsarél a benyjtdsatdl szémitott harminc napon beliil dont. A helyi vélasztasi
bizottsig a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e térvényben a kérdéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek megfelel.

II.

Az Nsztv. 39. § (1) bekezdése értelmében a helyi népszavazasra javasolt kérdést ugy kell
megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni, tovabba a helyi népszavazds
eredménye alapjén a képviselG-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e dontéshozatali
kotelezettség, és ha igen, milyen dontés meghozataldra kételes.

Az egyértelmiiség kivetelménye a népszavazashoz valo jog garancidlis eleme, mely magaban
foglalja a valasztépolgari és a jogalkot6i egyértelmiiség kovetelményeét is.

A Szegedi Helyi Vélasztdsi Bizottsdg hangsilyozza, hogy a népszavazashoz valé jog a
demokratikus hatalomgyakorlds érvényesiilésének garancidja, ezért az egyértelmiiség alapvetd
kovetelmény mind a vélasztdpolgdrok, mind a képvisel6-testiilet szamara.

A vélasztépolgari egyértelm{iség feltétele, hogy a kérdés vildgos és kizarolag egyféleképpen
legyen értelmezhetd, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a jogalkotoi
egyértelmiiség arra vonatkozik, hogy a népszavazds eredménye alapjan a képvisel6-testiilet el
tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotdsi kotelezettség, és amennyiben igen, milyen
jogalkotdsra koteles.



A kérdés akkor vélaszolhaté meg egyértelmiien, ha vildgos és kizérdlag egyféleképpen
értelmezhetd. Az egyértelmiiség kovetelménye azt jelenti, hogy a kérdés feleljen meg a
magyar nyelv nyelvtani és helyesirasi szabdlyainak, értsék a kérdés lényegét, értelmét és
ennek ismeretében hozzdk meg szavazataikon keresztiil tudatos dontésiiket a
vélasztopolgarok.

A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg megéallapitja, hogy a helyi népszavazési
kezdeményezésben megfogalmazott ,jelenleg” kifejezés nem teszi egyértelmiien
azonosithatovd, hogy a szervezd a kérdés benyijtasakor, az aldirds gyijtésekor, vagy a
népszavazas napjan érvényben 1évd dijak cstkkentésére iranyuldan teszi fel a kérdést.

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsdg megdllapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés
az Nsztv. 39. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiségi kovetelménynek nem felel meg.

III.

Az Nsztv. 32.8 (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazast tartani
a) a koltségvetésrol és a zarszamadasrol,
b) a helyi adékrél,
c) a képvisel-testiilet hataskorébe tartozoé személyi és szervezetalakitasi kérdésrdl,
d) a képvisel6-testiilet feloszlasanak a kimondasardl.

A helyi kozutakon, a helyi 6nkorményzat tulajdondban allé kézforgalom eldl el nem zért
magdnutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken koziti jarmiivel torténd
varakozdsi (parkoldsi) kozszolgéltatds elldtdsa helyi 6nkormdnyzat feladata Magyarorszag
helyi dnkormdnyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. (tovdbbiakban: Métv.) 13. § (1)
bekezdés 2. pontja, valamint a 16/A. §-a szerint.

Ugyanezen szabdlyozdst tartalmazza a kozati kozlekedésrSl sz6lé 1988. évi 1. tv. (a
tovabbiakban: Kkt.) 9/D. § (2) bekezdése is azzal, hogy az onkorményzat a feladat
elvégzésére gazdasdgi tdrsasdggal kozszolgiltatds elldtdsdra szerz6dést kothet. Ezen szakasz
(6) bekezdése alapjén a parkoldsi szolgéltatast igénybe vevd dltal megfizetett varakozasi dij és
pétdij Osszege a helyi onkormdnyzatot illeti meg. A szolgdltaté legaldbb a szolgdltatds
ellatasdhoz sziikséges koltségekre jogosult. A 15/A. § (1) bekezdés a) pontja szerint a helyi
kozutak, valamint a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4llé6 kozforgalom el8l el nem zért
maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek vonatkozdsdban a helyi dnkormdanyzat
rendeletében kijelolhet olyan vdrakozasi teriiletet, amelynek a jarmiivel torténd, véarakozési
céld hasznalatdért virakozdsi dijat kell fizetni.

Az Onkorményzat a fenti felhatalmazis alapjan alkotta meg a fizetd parkoldsi rendszerrdl
52016 25/2010. (V1.30.) 6nkormanyzati rendeletét.

Szeged Megyei Jogd Véaros Onkorményzata a parkolasi kézszolgaltatasi feladatait a 100%-0s
onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasdgi tdrsasdga, a Szegedi Kozlekedési Kift.
kézremiikddésével latja el. A parkoldsi kozszolgaltatdsi feladatok elldtdsdrdl szolé — 2006.
december 15. napjan létrejott, majd azéta tobbszér médositott — Kozszolgaltatdsi Szerz6dés
alapjan a parkolasi rendszer tizemeltetésével Osszefiiggésben a tdrsasdgnél felmeriilt targyévi
tényleges koltségekrdl és a havonta a tdrsasdg dltal az onkormdnyzat szdmdra kiszdmlazott
koltségdtalanyrol a targyévet kovetkezd évben kell elszamolni.
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A killénbség a targyévet kovetd év koltségvetésében a miikodési kiadasok/
vérosiizemeltetés/parkoldsi kozszolgaltatds koltségei és a miikodési kiadésok/egyéb
feladatok/parkolasi kozszolgéltatas koltségei AFA-ja koltségvetési sorokon a koltségvetés -
tavaszi - médositdsakor atvezetésre keriil, tigy, hogy amennyiben az énkormdanyzatot terheli
fizetési kotelezettség, gy az elGirdnyzat (amely a tdrgyévet kovetd évre vonatkozo adtalanyt
tartalmazza) emelésére, forditott esetben csékkentésére kertil sor.

A fentiek szerint a parkolasbél szdrmazé varakozési dij és pétdij bevételt az Onkorményzat
egyrészt a Szegedi Kozlekedési Kft. dltal elltott parkoldsi rendszer {izemeltetése kapcsan
felmeriilt tényleges koltségek fedezetére, maésrészt a Szegedi Kozlekedési Térsasag
tamogatasdra forditja.

A fenti — a hivatkozott jogszabalyok és az azok alapjén megkotott hatdlyos kézszolgéltatési
szerz6dés altal meghatarozott — finanszirozasi modellbdl kovetkezden a parkolasbdl szarmazo
vérakozdsi dij és pétdij bevételkiesést az Onkormdnyzatnak kellene a koltségvetésébil
kip6tolnia, ennyivel is magasabb Gsszeggel tervezve a szolgdltaté témogatdsdt. Ez azt
jelentené, hogy a parkolasi kozszolgdltatdsi feladatok kordbbi szinvonalon és szolgdltatasi
mindséggel valé ellatisdhoz  tobbletforrds-igény jelentkezne az  &nkorményzati
koltségvetésben, amelynek kielégitésére az Onkormanyzat nem tudna tovabbi fedezetet
biztositani, tekintve, hogy egyéb kozfeladatai elldtdsénak kotelezettsége miatt
forrasatcsoportositdsra nincs lehetdsége, és az Motv. 111.§ (4) bekezdésében foglaltak
értelmében a koltségvetésben miikodési hianyt sem tervezhet.

A Szegedi Helyi Vélasztasi Bizottsdg alldspontja szerint, tekintetettel a finanszirozasi modell
véaltozatlansagara, az Onkormanyzat, ahogyan eddig is, Ggy a jovébeli koltségvetési
rendeletében is konkrétan meg kell, hogy hatdrozza 6néllé kdltségvetési kiadasi elSiranyzaton
a szolgaltatét megillet énkormanyzati miiktdési tdmogatas osszegét.

A Szegedi Helyi Viélasztasi Bizottsg iranyadénak tekinti az Alkotmanybirésag (51/2001. (XI.
29.) AB hatdrozat, 33/2007. (V1. 6.) AB hatdrozat) a Kuria (Knk.IV.37.339/2015/3. szdmu
hatdrozat) és a Szegedi Torvényszék (7.Pk.21.076/2015/2. szdmu végzés) e targykorben
kialakitott jogértelmezését, amely szerint valamely kérdés akkor mindsiil tiltott népszavazdsi
kérdésnek, ha a népszavazds és a koltségvetési jogszabdly kozott kozvetlen és érdemi
kapcsolat all fenn, amely abban az esetben val6sul meg,

-ha a kérdés kifejezetten a koltségvetési jogszabdly modositasat célozza, vagy,

-ha a kérdésbél okszertien kivetkezik a koltségvetési jogszabaly moédositas, vagy,

-ha az érvényes és eredményes népszavazds jovobeli koltségvetési jogszabaly kiadasat

konkrétan hatdrozza meg.

A Szegedi Helyi Valasztdsi Bizottsag megdllapitja, hogy a helyi népszavazasi kérdés - amely
a jelenleg érvényben 1évé fizetd parkoldsi dijaknak az eredményes népszavazdst koveté év
janudr 1. napjdtél valé 30%-os csokkentését kezdeményezi - a még el nem fogadott
koltségvetési  rendelet miikodési kiadasok/varosiizemeltetés/parkoldsi  kozszolgaltatas
koltségei és a mikddési kiadasok/egyéb feladatok/ parkoldsi kozszolgéltatas koltségei AFA-ja
koltségvetési elSirdnyzatokra, mint jov6beli koltségvetési rendelet (jogszabaly) részét képezo
konkrét kiadasi tételre vonatkozik, igy az Nsztv. 32.§ (2) bekezdésében foglalt tiltott
targykorbe tartozik, amely kérdésben nem tarthaté népszavazds.



A Szegedi Helyi Valasztasi Bizottsdg dllaspontjanak kialakitdsakor figyelemmel volt arra is ,
hogy az Onkormdnyzat szdmdra bevételt jelent6 virakozasi dij és potdij olyan jogszabalyban
meghatarozott fizetési kotelezettség, amely a kozos sziikségletek fedezését szolgdlja, és mint
az ilyen ,addszer(i” fizetési kotelezettségeknek jellemzden a léte, a cstkkentése, vagy a
megsz{inése hatédst gyakorol a koltségvetési rendelet tartalmaéra.

Fentiek alapjan a Szegedi Helyi Vélasztisi Bizottsdg — az Nsztv. 32.§ (2) bekezdés a) pontja
valamint a 39. § (1) bekezdése alapjdn, mivel a kérdésben nem lehet helyi népszavazast
tartani - az alafrasgyiijté iv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatarozat az Nsztv. 32. §-an, 39. §-dn, 41.§-4n, a jogorvoslatrél sz6l6 tédjékoztatas az Nsztv.
57.§-an, valamint a vélasztési eljardsrdl sz6lé 2013. évi XXXVI. tv. 223-225.8-ain, a targyi
illetékfeljegyzési jog az 1990. évi XCIIL tv. 62.§ (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Szeged, 2015. szeptember 4.

Dr. Szabé Ignre
HVB elnoke






